Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, (tovabbiakban Aht.) alapjan a jegyz6
altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet, valamint a konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott
egyszerusitett tartalmu - a helyi 6nkormanyzat és intézményei adatait 6sszevontan tartalmazo-
éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget, pénzmaradvany - kimutatast a polgarmester
a koltségvetési évet kovetden 4 honapon belill terjeszti a Képviselo—testiilet elé.

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata 2012. évrdl sz016 zarszamadasa az Aht., valamint az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol
52616 249/2000. (XII. 24.) Kormany rendelet (tovabbiakban Ahsz.) 7. § (1) bekezdése alapjan
keriilt 6sszeallitasra, és a 2012. évi koltségvetési rendelettel megegyezd szerkezetben késziilt.

A koltségvetési beszamolo tartalmazza az 6nkormanyzat feliigyelete alé tartozo koltségvetési
szervek beszamoloit, (melyben 2012-t8] ©6nallé koltségvetési intézményként szerepel a
Polgarmesteri Hivatal,) valamint a Fogaszati Alapellatasi Intézményi Tarsulas, és az egy¢b,
tarsulasban ellatott feladatok koltségvetési hatasait is.

A koltségvetési beszamoldk mind az dnkormanyzat, mind az énalloan mikodo €s gazdalkodo
intézmények vonatkozasdban elkésziiltek, ezek feliilvizsgalatat és Osszesitését elvégeztiik,
errdl az intézményeket irasban tajékoztattuk.

A 2012. koltségvetési €vtdl az onalloan miikodé intézmények is 6nallo fizetési szamlaval
rendelkeznek ¢és teljesen elkiiloniilt szamviteli nyilvantartast vezetnek. A konyvelés
szétvalasztasa mar a 2011. évi beszdmold kapcsan megtortént. Az NGM jogszabaly
értelmezése alapjan azonban a 2011. évben megallapitott 6ndlloan miikodd intézmények
pénzmaradvanyat 2012. évben csak a GAMESZ-nal lehetett igénybe venni. Ezen tételek
12.537 e Ft 6sszegben az 6nalldan miikddd intézményeknél tamogatas értékii bevételként, mig
a GAMESZ-nal tamogatas értékli kiadasként jelennek meg.

Az allami ellatorendszerek atalakitasa 2012-ben két jelentds terlileten érintette az
onkormanyzat gazdalkodasat és vagyonat: januar 1-t6l a Tiizoltésdg, majus 1-t6l pedig a Dr

Kenessey Albert Kérhaz-és Rendeldintézet keriilt dllami fenntartasba, mely intézmények
pénzforgalmi és vagyoni adatai idéaranyosan, - a zard intézményi beszdmoloval egyezden -
szerepelnek az onkormanyzat éves beszamolojaban.

A Képviselo-testiilet elé terjesztett beszamold szamszaki adatai a Magyar
Allamkincstar (tovabbiakban MAK) felé hatariddre tovabbitott elemi koltségvetési beszamold
adataival megegyeznek.

Az 1 Onkormdanyzati torvény a konyvvizsgalati kotelezettséget 2013-t0l megsziintette,
azonban a 2012. évi zarszdmadds adatainak valddisagat és megbizhatosagat még a
konyvvizsgalé ellendrizte, arrol az irasos véleményt készitett.

Balassagyarmat Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testilete a 2012. évi
koltségvetését a 6/2012. (II. 28.) rendeletével fogadta el, ami 357 943 eFt miikodési hidnyt
tartalmazott és 335 278 eFt fejlesztési hidnnyal szamolt
Az elfogadott koltségvetés - a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden — a korhaz esetében is a
teljes évi eldiranyzatot tartalmazta. Az atadas 2012. 05.01.-1 idoponttal megtortént, amely
miatt az eredeti bevételi és kiadasi eldiranyzatok jelentds csokkentésére keriilt sor.

Ezen tul, az ¢év sordn — jogszabaly modositasok, potlolagos kozponti koltségvetési
tamogatasok, sajat bevételek, valamint a gazdéalkodasi sziikségletek és Onkormanyzati

dontések miatt - tobbszor keriilt sor a koltségvetés modositasara és az utols6 moddositést



kovetden az onkormanyzat miikodési hianya 55 139 eFt-ra, fejlesztési hidnya pedig 345 609
eFt-ra csokkent.

A 2012. évi koltségvetési gazdalkodasunk 71 336 e Ft osszegli miikodési hitelallomany
bovitést eredményezett, mikozben tovabbi fejlesztési hitel felvételre nem keriilt sor, igy
a felhalmozasi adossag allomanyunk 21 193 e Ft-al csokkent. Osszességében 50 143 e Ft
hitelforras bevonasaval tudtuk finanszirozni a 2012. évi miikodési-és fejlesztési
feladatokat.

Az dnkormanyzat gazdalkodasat, a koltségvetési eldiranyzatok teljesitését az alabbi fontosabb
tényezdk befolyasoltak:

* Az Oonkormdnyzat szamara a 2012-es év az dnkormanyzati feladatok atrendezddésének

lebonyolitasa €s a valtozasokra vald felkésziilés jegyében telt. A koérhdz atadasanal
jelentds nehézséget okozott, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok és végrehajtasi utasitadsok
csak az utolsod pillanatban alltak rendelkezésre, illetve 1dokozben is folyamatosan
valtoztak. A nagy jelentdségli feladat és a kapcsolédd vagyon ataddsa rendkiviili
feladatot rott mind az atado, mind az intézmény dolgozodira.
Az Onkormanyzat szadmos feladata tekintetében (haziorvosi iligyelet, gyermek
étkeztetés, mosds, foglalkozas-egészségiigy) kapcsolddott a korhazhoz, melynek
ellatasaban a bizonytalansdg miatti fesziiltségeket csak a helyi résztvevok rugalmas
igykezelése révén sikeriilt feloldani.

+ Ev kozben az Szent Erzsébet Iddsek Otthona szervezetébdl a Bolcsddei ellatas
levalasztasra kertilt, és 6nalléan mikodd intézményként jott 1étre.

*+ Az év masodik felében lehetdvé valt részt venni a rendkiviil gazdasigtalan PPP_
konstrukcios szerzddések lezardsdban, mely hosszu tavon, jelentds megtakaritast okoz.
A Szent-Gyorgyi Gimnazium tornacsarnok dontden allami forrasbol, 40 M Ft-os
onkormanyzati hozzajarulassal év végére allami tulajdonba kertilt.

+ Az énkorményzat az év soran igen jelentés (285 M Ft) ONHIKI tamogatast kapott,
ezen tal, a korabbi intézményatadashoz kapcsolodd 58 M Ft-os peresitett kovetelését
is érvényesiteni tudta, igy a pénziigyi helyzet javult.

Osszességében megéllapithatd, hogy az Onkorményzat szidmdra a 2012. évben a

jogszabalyi valtozasok — lehetd legkisebb konfliktussal torténd - végrehajtasa, és a
miukodéképesség fenntartasa volt a legfontosabb feladat.

Ugy gondoljuk, hogy az onkormanyzat vezetése és a hivatal dolgozoi az 6nkormanyzat
érdekeit sikeresen képviselték a nagy jelentdségli valtozasok kapcsan.

Koltségvetési bevételek alakulasa

Balassagyarmat Varos Onkorményzata 2012. évi zarszamadasanak koltségvetési mérlegét az
1. szdmu melléklet tartalmazza. Eszerint az 6nkormdnyzat miikodési bevételei 6 140 565 eFt-
ra teljesiiltek, azonban a (folyoszamla hitel felvét és visszafizetés, valamint a évkozi korhaz
atadas miatti ) finanszirozasi korrekciokkal, a teljesités 5 469 838 E Ft, ami a moédositott
eldiranyzat 100,4%-a. (7.sz. melléklet)

A felhalmozasi céli bevételek 6sszege 646 474 eFt volt, ami a targyévre tervezett eldiranyzat
50,9%-a, elsOsorban a palydzatbol megvalositasra keriildé beruhdzasok megkezdésének
csiiszdsa miatt.

A korabbi évekhez képest szembetlind, hogy mind a mitkddési, mind a fejlesztési bevételek
jelentésen meghaladjak a kiadasokat, ami pénzmaradvanyként jelentkezik.



Miikodési bevételek
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Allami tdmogatasok
Az 6nkormanyzat altal ellatott feladatokhoz kapcsolodd normativ allami tAmogatas cimén,

939 776 e Ft keriilt megigénylésre ¢s kiutalasra. Mar év végére lathato volt, hogy az iddsek
bentlakdsos ellatdsa és a bdlcsddei ellatds esetén a tényleges feladatmutatok (ellatotti

1étszdmok) jelentdsen elmaradnak a tervezetthez képest.

Mindkét intézménynél megallapithatd a rossz tervezés, hiszen a féréhelyek 100%-os
kihasznaltsagaval szdmoltak. Az eltérés a szocidlis ellatasnal 10%-os, ami 14 M Ft, a
bolesddénél 36%-o0s, mely tovabbi 10 M Ft visszafizetési kotelezettséget jelent!

Az oktatasi feladatok koziil, a Szent-Gyorgyi Gimnéazium-¢s Szakkozépiskolandl a gyakorlati
képzés létszama és nyilvantartdsa nem volt megfeleld, melyet az Allamkincstar évkozi

ellenérzése allapitott meg. Emiatt év kdzben (az el6z6 évre vonatkozoan) 4,4 M Ft-ot, és az
év végi elszamoléasban tovabbi 2,3 M Ft-ot kell visszafizetni.

Egyéb kozoktatasi feladatoknal, 6vodai nevelésnél az egyenleg pozitiv, igy Osszességében
24.470 e Ft normativa visszafizetési kotelezettség keriilt megallapitasra.

A nem kotelezden ellatott feladatokhoz az onkormanyzat a telepiilést megilletd SZJA-bol
kiegészitést kapott a jovedelem differencialas szamitasi metodikajanak alapjan. A kozépfoka
kozoktatasi intézmények, valamint a Varosi Idések Otthona miikodtetéséhez ebbdl a forrasbol
tovabbi 100 204 eFt-ot kaptunk, melybdl a feladatmutatok csdkkenése miatt, tovabbi 4 497 e
Ft visszafizetési kotelezettségiink keletkezett.

A normativ, kotott felhasznalasa tamogatasokbol 2012. évre 62 148 e Ft-ot igényeltiink,
melybdl legjelentdsebb a kedvezményes étkeztetés volt, ahol a jogosultak szama a tervezett
617 f6 helyett 711 {6 volt ténylegesen, igy erre a feladatra 6 392 e Ft tobblet tamogatasra
szdmithatunk. Ezen tal, egyes jovedelempodld tamogatdsok kiegészitésére 129 215 e Ft
tamogatast kaptunk.

A normativ allami hozzajarulasok ¢és az atengedett személyi jovedelemado, valamint a
normativ kotott timogatasok elszdmoldsat a mutatdszamok alapjan feladatmutatonként, illetve
intézményenként a 32-42. sz. mellékletek tartalmazzak.

A koltségvetési torvény 5. szdmi mellékletében meghatarozott jogcimekre 2012. évben
kozpontositott timogatasként 99 548 eFt forrashoz jutott az onkormanyzat.

Ezek kozil tobb a kozoktatdsi intézmények miikodéséhez kapcsolodott. Az
esélyegyenlOséget, felzarkoztatast segité programok tdmogatdsdra 59 320 eFt érkezett,
melybdl 10 954 e Ft feladattal terhelt maradvanyként kertilt 2013-ban felhasznalasra.

Helyi szervezési intézkedésekhez kotddott a létszamcesokkentési dontésekbdl kovetkezd
tobbletkoltségekhez, illetve a prémiumévek programban részvevd munkavallalok
juttatasaihoz, Osszesen 32 758 eFt 6sszegli tamogatés.

A bérpolitikai intézkedések tdmogatasara (kereset kiegészitésre) 89 354 eFt-ot biztositott a
kozponti koltségvetés, ami az intézmények tamogatasat is teljes kortien tartalmazta.



2012. ¢évi gazdalkoddsunkban, a hidny finanszirozadsdban és az év végi kotelezettségek
alakuldsaban meghatarozo segitséget jelentett a két iitemben elnyert, 6sszesen 284 863 e Ft
Osszegi ONHIKI tamogatas, mely jelentdsen javitotta az Onkormanyzat 2013. évi

crer

A kozpontositott €s egyéb tdmogatasokrol teljes képet ad a 40. szamu melléklet.

OEP tamogatas

A normativ allami tdmogatasok mellett, 2012-ben is a legjelentdsebb mitkodési forras volt az
1 059 779 e Ft 0sszegli OEP finanszirozas, melybdl 1 004 M Ft a Dr. Kenessey Albert
Korhaz-és Rendeldintézet 01-04. havi miikddéséhez kapcesolodott. A kérhaz atadaskor 96 753
e Ft pénzkészlettel rendelkezett és keriilt atadasra az allami fenntartd részére.

Ebben az évben a TB finanszirozas mellett az szerepel feliigyeleti szervi tamogatasként a
Korhaznal, amely prémiumévek program, illetve kereset kiegészités tovabbitdsa vagy
gyermekélelmezés tamogatasa cimén az intézmény atadasaig pénziigyileg is rendezésre
kertilt.

A Fogaszati Térsulas és a védondi szolgalat egyiittesen kozel 61 M Ft tdimogatasban részesiilt,
ami a miikddési feltételekhez sziikséges anyagi eszkozoket tObbnyire biztositotta.

Adodbevételek

A kozponti finanszirozas mellett a helyi, illetve atengedett adokbél szarmazik az
onkormanyzat legnagyobb bevétele. Ezek kozott is meghatdrozd nagysagrendii az ipariizési
adobevétel, aminek eredeti eldiranyzata 655 M Ft-ban keriilt meghatarozasra.

2012 évben, az év végi adofeltoltéssel egylitt 6sszesen 680 489 eFt helyi ipartizési adobevételt
realizaltunk, mely 25 M Ft-al meghaladja az eredeti eldiranyzatot és elérte a valsag elétti
szintet.
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A tablazat azt is mutatja, hogy a valsaggal érintett években, 0sszességében mintegy 300 M Ft-
os ipartizési adotol esett el az Onkormanyzat.

A helyi adé forras jelentésége évrol-évre novekszik, szerepe a fizetoképesség megorzése
tekintetében is kiemelked6, hiszen a kapott allami tamogatast havonta 30-40 M Ft-al
kellett kiegésziteni mar a nett6 munkabérek Kkifizetéséhez is!

Ilyen korilmények kozott, az adozok fizetdképességének vagy a gazdasagi helyzetének
romlésa — tartalék hidnydban — az 6nkormanyzat miikodéképességét is veszélybe sodorhatja.




A rendelkezésre allo bevallasok adatai alapjan, a folyd évi hatralékokkal egyiitt helyesbitett
eléiras 734 M Ft volt, ugyanakkor az el6z6 év elszamolasat 21 M Ft visszafizetési
kotelezettség terhelte.

Hangstlyozni kell azonban, hogy a véllalkozok 2012. évi tényleges adokotelezettsége csak
2013. majus 31-én keriil megallapitasra. Az év végi feltoltés soran beadott bevallasok szerint,
az adozok tobb mint felének nem volt feltdltési kotelezettsége, amely esetleges
adokotelezettség csokkenést is jelenthet.

Az év végén fennalld talfizetés allomanya 24 M Ft, mikozben a hatralék 3 M Ft-al nétt.

A gépjarmiiadonal a telepiilésen addztatott jarmiivek szdmanak csokkenése tovabb
folytatddott, az elmult évben tovabbi 6%-al kevesebb, 93 857 e Ft dsszegii gépjarmiiado
bevételt realizaltunk. Ezen beliil, kozel 1 M Ft-os adokiesést jelentett, hogy a DMRYV Aéltal,
a balassagyarmati telephelyen lizemeltetett nagyszamt gépjarmii is az RT vaci székhelyére
kertilt atjelentésre.

A maganszemélyek kommunalis ad6ja esetén az adé mértékek nem valtoztak, a lakossag
anyagi helyzetének romlasa miatt azonban a hatralék allomanya kis mértékben nott. A 47 518

e Ft kommunalis ad6 az 6nkormanyzat legfontosabb sajat fejlesztési forrasat jelenti.

Sajat bevételek, atvett pénzeszkdzok

Sajat bevételek dontden az dnkormanyzat és intézményei altal, a lakossag és a vallalkozasok
szamara nyujtott szolgaltatasbol szarmaznak. Az onkormanyzat - figyelembe véve a valsag
miatti recessziot €s a fizetOképesség romlasat, - dijemelést ezen szolgéltatdsoknal évek ota
nem alkalmazott.

Az onkormanyzat és intézmények sajat bevételei a tervezett szinten, 101%-ban teljesiiltek,
egyiittesen 637 034 eFt bevétel keletkezett, melybdl 530 M Ft az intézmények mitkodéséhez
kapcsolodo téritési dijakbol, kisebb mértékben bérbeadasbol, és kiilsd szolgaltatasbol
szarmazott. (5., 5/1 melléklet)

Ezen beliil, a Dr Kenessey Albert korhaz 4 havi bevételei 177 M Ft-ot tettek ki, a Varosi
Idések Otthona pedig 208 M Ft bevételt ért el. Az intézménynél a gondozottak szdmanak
visszaesése miatt, a sajat bevételek is 3%-al alacsonyabban teljesiiltek az eldiranyzathoz
képest. A 7 M Ft-os bevétel kiesés részben tulfinanszirozast okozott (5 M Ft), masrészt a
kiadasok is elmaradtak a tervezettol.

Ezen kiviil, legnagyobb sajat bevétel a GAMESZ-nél, étkezési téritési dijakbol, bérleti
dijakbol , egyéb szolgaltatas ellenértékébdl szarmazott, 88 M Ft-ot meghaladd 6sszegben.

A miikddéshez kapcsolodo sajat bevételeken kiviil, az intézmények részére tovabbi, 90 250
eFt forras allt rendelkezésre atvett pénzeszk6zokbol.

Ennek jelentds része, 29 425 eFt a kozfoglalkoztatas timogatasara érkezett, amely azonban 5
M Ft-al alacsonyabb az el6z6 évinél.

A korjegyzOséghez tartozé onkormanyzatok a megallapodasnak megfelelden, 12 591 e Ft-al
jarultak hozza a Polgarmesteri Hivatal miikodéséhez.

A kozoktatasi, koznevelési intézmények elsésorban a TAMOP és az NSI program keretében
jutottak Osszességében 35 761 eFt 0sszegl potlolagos forrashoz.




Az onkormanyzat sajat bevételeinek szamottevo része kotddik a vagyonhasznositashoz.

A vérosi piac mikddtetésével kapcsolatosan, teriilethasznalati dijbol netté 12 M Ft bevételt
realizaltunk. Az tizlethelyiségek bérbeadasabol szarmazo bevétel nettd 6sszege 47 M Ft volt,
ami az el6z6 évhez képest tovabbi 2 M Ft csokkenést jelent, melyben szerepe van a Réakoczi
ut 46-48 szam alatti helységek feltijitasa miatti bevételkiesésnek.

Az 6nkormanyzati bérlakasok esetében 2012-t6] lehetéség nyilt az AFA-mentes bérbeadasra.
Az ebbdl szarmazd bevétel 18 249 e Ft volt, mely kozel 2 M Ft-al magasabb az el6z0 évinél,
elsdsorban a behajtasi tevékenység €s a kintlévOségek rendszeres kezelése révén.

A tarsashdzi bérlakasok esetében jelentds probléma, hogy a kozds koltségekért (mely
tartalmazza a szemétdijat, vizdij kiilonbozetet, karbantartast, ko6zOs aramdijat) az
onkormanyzatnak, mint tulajdonosnak kell helytallni, ugyanakkor annak behajtdsa —
szankciok hianyaban — jo néhany laké esetében kilatastalan.

2012-t6l az Ipari park miikddtetése is kozvetleniil az dnkormanyzathoz tartozik, azonban a
jelenleg biztositott szolgaltatasokbdl jelentds hatralék mutatkozik, melynek finanszirozdséara

az onkormanyzatnak nincs forrasa.

Az onkormanyzat 2012-ben 194 809 e Ft miikodési célu pénzeszkoz atvételt realizalt,
melybdl 53 M Ft a tobbcélu kistérségi tarsuldstol szdrmazott, és a kdzoktatasi kdznevelési
feladatok ellatasara szolgalt.

Ipolyszdg és Patvarc Kozségek onkormanyzatai a kotelezd kozoktatasi feladataik ellatasara
(6vodai nevelés, altalanos iskolai oktatas) 2012-ben tobb, mint 28 M Ft tamogatast utaltak at
az dnkormanyzat részére.

Jelentés eredménynek tekinthetd, hogy a kozos feladatellatas kapcsan évek oOta tartozo
onkormanyzatoktol végrehajtas utjan kozel 9 M Ft tartozast sikeriilt behajtani.

Nagyban javitotta pénziigyi helyzetiinket, hogy a szakképzd intézmények és kollégium 2011.
évi megyei Onkormanyzati fenntartasba torténd atadasa soran keletkezett, bérfinanszirozassal
kapcsolatos, peresitett kovetelésiink 57 909 e Ft-os téke sszege — peren kiviili megegyezés
keretében — megfizetésre keriilt. A késedelmi kamatot az 6nkormanyzat elengedte.

A szocialis feladatok ellatdsahoz 13 M Ft atvett pénzeszkozt kaptunk, valamint 9 M Ft
értékben iskolatej érkezett az oktatédsi intézményekhez.

A Tizoltésadg 2011. decemberi munkabéreinek megtéritésére 19 M Ft tdmogatast biztositott a
Katasztréfavédelmi Foigazgatosag.

Felhalmozasi bevételek

Az onkormanyzatnal 2012. évben, - a palyazati tdmogatasokon tul, - osszesen 188 M Ft
osszegii sajat fejlesztési forras keletkezett.

Felhalmozasi célu sajat bevételek 78 467 e Ft-ban realizalodtak, ami a modositott eldiranyzat
125%-a. (ebbél 5 M Ft a kérhaznal jelentkezett, 30 M Ft pedig technikai jellegii tétel: AFA
befizetés, illetve kiadas is kapcsolodott hozz4)

Az év soran a Budapest Bank tulajdonunkban 1év0 részvényeinek értékesitésébdl 22 M Ft,
lakas vételarbol 12 M Ft, kolcson torlesztésbol 2 M Ft bevételhez jutottunk, ezen kiviil tobb,
kis értékli ingatlan eladdsara keriilt sor. Az évek Ota tartd gazdasagi recesszid miatt a
koltségvetésben is csak minimalis vagyonhasznositasi bevételt terveztiink.



Ezt egésziti ki a 47 518 e Ft 0sszegben beszedett kommunalis ado, valamint az el6z6 évi,
62 853 e Ft 0sszegl felhalmozasi pénzmaradvany, melybdl 50 M Ft a korhézat illette meg.

Tamogatasértékii felhalmozasi bevétel 456 426 eFt Gsszegben érkezett, mely a tervezett
eléiranyzat 60%-a.

A Dr Kenessey Albert Korhaz és Rendeldintézet TIOP tamogatasbol a Siirgdsségi
ellatas fejlesztéséhez 135408 e Ft palyazati tdmogatast kapott, melynek felhasznaldsa a
fenntartd valtasig megtortént.

A Svijci palyazati tdmogatassal megvaldsuld ivovizellatas rekonstrukcio (SH/3/30)
palyazat keretében 210 725 eFt eldleg keriilt kiutalasra, mely pénzmaradvanyként
jelentkezik.

Az EMOP-3.1.2 palyazati szamu varoskozpont rehabiliticié timogatasi szerzodése
megkotésre keriilt, ami lehetové tette a korabban felmeriilt koltségekre jardé tdmogatas
lehivasat, 37 508 eFt Osszegben. Ezen tul, az utdfinanszirozasos koltségekre 21 686 e Ft
eldleget folyodsitott az iranyitd hatdsag. A tdmogatas a beruhdzasi koltségek finanszirozasara
tartalékolasra kertilt.

A Varosi Bolesdde felujitasanak pénziigyi elszdmolasa 2012-ben zarult le, a
targyévre athuzodo tdmogatas osszege 17 248 eFt volt.

A volt SZTK felgjitasanak befejezéséhez 2012. évben szintén athuz6do palyazati
tamogatasként 26 887 e Ft kertilt elszdmolasra.

A fentieken tul, a kordbban palyazati tdmogatassal megvaldsitott fejlesztések (digitalis tabla,
tanuloi laptop) zard elszamolasat kovetden Osszesen 3 043 eFt visszatéritést kaptunk, mig
otthonteremtési timogatas cimén 3 921 eFt érkezett.

A Kkoltségvetésben tervezett fejlesztési hitel felvételére nem keriilt sor, mivel a
legjelentésebb varoskdzpont rekonstrukcid beruhdzas kivitelezése targyévben még nem
kezdddott meg, a kisebb fejlesztések fedezete pedig a visszatériild tdmogatasokbol €s sajat
fejlesztési forrasbol biztositott volt.

Az onkormanyzat tdkejellegi bevételeinek és kiaddsainak mérlegét a 8. szamu melléklet
tartalmazza.



Az dnkormanyzati bevételek alakuldsat az alabbi grafikon szemlélteti:
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Koltségvetési kiadasok

Az Onkormanyzat koltségvetése 2012. évi gazdalkodasa soran S5 631 908 eFt kiadast
teljesitett, mely a modositott eldiranyzat 83,8%-a. Ennek dontd részét, 5 250 137 eFt-ot
(mely tartalmazza a 2011. évi pénzmaradvany elszamolashoz kapcsolodo, technikai jellegii
573 974 eFt folyoszdmlahitel visszafizetést is) mitkodési célra forditottuk, ahol a teljesités
96,,4%-0s. A tervezett fejlesztési kiadasokat csak 30%-ban realizaltuk, a kapott tdmogatasi
eldlegek 0sszege pénzmaradvanyként jelentkezik.

Miikodési kiadasok

Az Onkorméanyzat miikodési kiadasainak teljesitését a miikodoképesség fenntartasanak
biztositasa hatarozta meg, amit j6l mutat az is, hogy a — folydszamlahitel visszafizetéssel
korrigalt kiadasok 92%-a az intézményeknél realizalodott.

Ev kozben, nagyfoku takarékossagra kényszeritett az onkorményzati feladatok atalakitasaval
kapcsolatos bizonytalansag, a folydszamlahitel folyamatos megtjitasa, valamint az, hogy a
potlolagos allami tamogatasok, visszatériilések dontd része csak év végén allt rendelkezésre.

Az intézmények miikodési kiadasainak 4 299 499 eFt-os, 98%-o0s teljesitésén beliil, a korhaz
teljesitése 100%-o0s, mivel a moddositott eldiranyzat a tényleges teljesités szintjén kerdilt
meghatarozasra.

A folyamatos valtozasok miatt, az intézményeknél feladat ellatasi, szervezeti valtozasokra
nem kertlt sor, a szigoru gazdadlkoddsi elbirdsok érvényesitése, és takarékossdg azonban a
targyévben is irdnyelv volt.

Az intézményvezetdkkel kialakitott jo egylittmiikodés keretében, a legsziikségesebb kiadasok
fedezetét biztositani tudtuk, mikdzben szinte valamennyi intézménynél megtakaritast értiink
el, 6sszesen 77 M Ft 0sszegben, ami a modositott eldirdnyzat 2,7%-a. Ennek egy része (21 M
Ft) kotott céli tamogatas felhasznaldsdnak athuzodasat jelenti, amit pénzmaradvanyként
jovahagyasra javasolunk.




A megtakaritds mind a személyi juttatdsoknal, mind a dologi kiadasoknal jelentkezik.
Targyévben 1étszam leépités jogviszony megsziintetéssel nem tortént, azonban a nyugdijazas,
GYES miatt kiesett dolgozok visszapdtlasara csak kiilondsen indokolt esetben keriilt sor. A
kényszerti takarékossag mellett, ezen intézkedés soran szem el6tt tartottuk az esetleges feladat
csokkenést (pl. ellatotti 1étszam alakulasat) valamint azt, hogy a kdvetkezd évben varhatd
feladatvaltozas miatt, 1étszamleépitésre a lehetd legkisebb mértékben legyen sziikség (pl.
Polgarmesteri Hivatal).

A Varosgondnoksagnal a feladatokat a tervezetthez képest Iényegesen kevesebb
kozfoglalkoztatottal kellett megoldani, ami a bevételi és a kiadasi eldiranyzatoknal is teljesités
elmaradasként jelentkezik.

A feladatellatds modjanak valtozasa miatt, a személyi kiaddsok és dologi eldiranyzatok
kozotti atcsoportositasa is sor keriilt, mivel a tevékenységet vasarolt szolgaltatas utjan lattak el
(Idések Otthona).

Az eredeti eldiranyzathoz képest, jelentds dologi kiadasi eldiranyzat ndvelés tortént a
GAMESZ-nal, elsésorban amiatt, hogy a gyermek élelmezési feladatok kiaddsai— a korhéaz
fenntartd valtozasa utan — teljes egészében itt jelentek meg (az atcsoportositds forrasa a
korhaz ilyen célu finanszirozasi eldiranyzata volt).

Az intézményfenntartas biztositasa miatt, az egyéb varosi feladatokra kevesebb forras
jut, 2012-ben osszesen 537 M Ft keriilt felhasznalasra.

A varosiizemeltetés kiadasaira 85 M Ft-ot hasznaltunk fel, (3/2sz. melléklet szerint) itt
mutatkozik a legnagyobb megtakaritds a moddositott eldiranyzathoz képest, mely néhany
esetben feladat elmaradast tiikroz (pl. nyirjesi tavak karbantartasa).

A kozvilagitas kiadasai is 16 M Ft-al alacsonyabbak a tervezettnél, ebbdl 7 M Ft feletti
Osszegben az E-Star-al kotott 10 éves szerzddés alapjan engedményt sikeriilt elérni, masrészt
a szolgaltato csOdhelyzete miatt, biztositékként 2 havi szdmla év végén visszatartasra kertiilt.
Néhany feladatnal (sikossag mentesités, piac mikodtetés) a tervezettnél kisebb Osszegre volt
sziilkség, mig voltak feladatok (Ut karbantartas, jatszoterek karbantartdsa) melyek nem
szolgéaltatds vasarlassal, hanem a Varosgondnoksag utjan keriiltek ellatasra.

Tamogatasok, pénzeszkéz atadas cimén 140 M Ft volt a teljesités, amely a modositott
eldirdnyzat 98%-a. (részletezését a 3/1.szamu melléklet tartalmazza)

Ebbdl legjelentdsebb tétel volt a szocialis kiadasok 42 M Ft-os Osszege, valamint a kérhaz
részére atutalt 33 M Ft, amely Osszegbdl 14 M Ft-ot kézponti tdmogatas fedezett. A
fennmarado rész els6sorban az év eleji idészak diakélelmezésének finanszirozasara szolgalt.

Egyéb kiadasok 312 M Ft-ban keriiltek kifizetésre, mely a modositott eldiranyzat 82%-a
(3/3.szamu melléklet szerint)

Ebben legjelentdsebb Osszeg a kozponti koltségvetéshez torténd 103 M Ft-os visszafizetés,
mely els6sorban a megyei Oonkormanyzat részére atadott intézmények normativa, és SZJA
kiegészités elszamoldsabol adodott, (78 M Ft) s melynek fedezete a 2011. évi
pénzmaradvanyban rendelkezésre allt. Tovabbi kozel 5 M Ft visszafizetésre a Szent-Gyorgyi
Gimnazium MAK ellendrzését kovetden keriilt sor, mely a gyakorlati képzés normativajat
érintette. Az év végi pénziigyi helyzet lehetévé tette, hogy a 2012. évre varhatdé allami
tamogatas elszdmolasbol (melynek okat a fentiekben részleteztiilk) 20 M Ft-ot decemberben
teljesitsiink, igy az a targyévi pénzmaradvanyt mar nem terheli.




A PPP konstrukcidban megvalosult tornaterem lizemeltetésre az eredeti eldiranyzathoz képest
45 M Ft-al magasabb 0sszeg, 80 333 eFt keriilt kifizetésre. Ebben szerepel a konstrukcio
lezarasahoz kapcsolodo 40 M Ft Osszegl térités, melynek révén az onkormanyzat egyrészt
jelentds vagyonhoz juthat, masrészt a hatralévd 12 év futamidére évi 35 M Ft kifizetésétol
mentesil.

A miikddéshez kapcsolodo finanszirozasi kiaddsokra (bankkoltség, kamat) 6sszesen 48 M Ft-
ot koltottiink, mely az eldirdnyzat 83%-a. A megtakaritdsban jelentds szerepe volt a szallitoi
finanszirozasnak, valamint a kiskincstar mikodtetésének.

Az AFA és egyéb ado befizetés osszege — a bevételekkel 6sszhangban — 18 M Ft-ra teljesiilt.

Osszességében elmondhaté, hogy a rendkiviil nehéz pénziigyi-likviditasi helyzetben az
onkormanyzat felelosen gazdalkodott, az intézményekkel valo egyiittmiikodés
eredményeként biztositani tudta az alapveté dologi kiadasok és személyi juttatasok
finanszirozasat anélkiil, hogy hitelallomanya jelentosen nétt volna, a PPP konstrukcio
lezarasa pedig az egyéb adéssagallomany kozel 467 M Ft-os csokkenését eredményezte.

Felhalmozasi kiadasok

Az onkormanyzat 2012-ben 381 771 eFt fejlesztési kiadast teljesitett, melybdl 157 755 eFt a
Dr Kenessey Albert Korhaznal keriilt kifizetésre. Ennek dont6 részét a TIOP tamogatassal
megvaldsulo, siirgésségi ellatas fejlesztésére iranyuld beruhdzas athuz6do kiadasa jelentette,
melynek révén a beruhazas befejezddott.

A felhalmozasi bevételek ismertetésénél kitértiink azokra a fontosabb fejlesztésekre,
amelyekhez kozponti forras kapcsolodott, emellett részletezésre keriiltek az eldterjesztésben
az Europai Unids tamogatassal megvalosulo és a tobb évre athuzodd beruhazasok adatai is,
(10, 11. sz. mellékletek) ezért itt csak a legfontosabb beruhazasokat emeljiik ki:

A volt SZTK felajitasa 35 831 eFt-os 0Osszkoltséggel megvalosult, melynek révén
varhatéan miikodési koltség megtakaritas jelentkezik az {izemeltetésben, mésrészt a
kotelezo feladat ellatas jogszabalyi feltételeiben is jelentds javulas kovetkezett be.

A Bolcséde feltjitasa, bovitése €s akadalymentesitése 2011-ben befejez0dott, azonban az
utols6 szamldk elszdmoldsa a szallitéi finanszirozas rendszerében a 2012. évben
realizalodott, 18 256 eFt 6sszegben. A beruhazas aktivalasi értéke 93 803 eFt.

A Sportcsarnok feldjitasa is 2012-ben fejez6dott be, a targyévi raforditas 17 159 eFt
volt, mely szintén takarékosabb mitkddést és modernizalast jelent.

A varoskézpont rehabilitacié kapcsan 2012-ben 20 101 eFt-ot fizettiink ki, dontden a
beruhdzas elokészitésére, melybdl 9 546 eFt a Varoslizemeltetési Kft projekt részének
finanszirozasara keriilt tamogatasként atadasra.

A KEOP tamogatassal megvalosuld, intézmények energetikai fejjitasara iranyuld
projektbél a Mikszath Kalman Miuvelddési Kozpont ¢és Konyvtar munkalatai
megkezdddtek, melyre 11 332 eFt eldleg kifizetése tortént meg a targyévben. A fiités
korszerusités koltségecsokkentd hatasa €s az ellatas javuldsa mar ezen a télen jelentkezett.



A sziigyi 1ti korforgalom megépitésével kapcsolatos tartozasbol 11503 eFt-ot
rendeztiink, egyben kértiik a beruhazast lebonyolité Kozatkezeld Zrt-t a fennmaradé 7 M
Ft elengedésére.

Az Ifjusag ti, korabban bezart 6voda helyén kialakitott orvosi rendelé befejezése szintén
megtortént, a 2012. évi raforditas 6 742 eFt volt, a teljes bekeriilési koltsége 10 127 eFt,
mely teljes egészében — ingatlan értékesitésbdl szarmazd — sajat bevételbdl kertilt
megvaldsitasra. A létesitménnyel az dnkormanyzat évi 8 M Ft-ot meghalad6 bérleti dijat
tud megtakaritani.

Jelentds eldrelépés tortént az iizlethelyiségek allapotanak javitasaban, a Rakéczi at 16-48
szam alatti bérlemények teljes felujitasaval, melynek befejezése 2013-ban tortént meg. Az
allagjavitasra forditott kiadds eldsegiti az Onkormanyzat hosszi tavu bevételeinek
biztositasat.

Szintén a milkodési megtakaritasra iranyuld torekvéseinket célozza a Kiss Arpad
Altalanos Iskola Bajcsy uti épiiletében elvégzett teljes kazancsere, melynek kiadasai
dontéen 2013-ban jelentkeznek.

Az intézményeknél csak a legsziikségesebb eszkozcseréket tudtuk biztositani, 8 176 eFt
értékben, ezen tul, a Balassi Balint Gimnazium az Arany Janos tehetséggondoz6 program

tamogatasaval 10 116 eFt beruhazast hajtott végre.

Onkormanyzati érdekbdl 9 039 eFt dsszegben visszavasarlasra keriilt egy korabban eladott
foldteriilet, amelyen a tervezett beruhdzas nem valosult meg.

Uj beruhazas elékészitésére a szabadtéri szinpad és Képtar felujitisahoz sziikséges tervek
elkészitésére tortént kifizetés, 2 540 eFt 6sszegben.

A targyévi beruhazasi kiaddsok mellet, az Onkormanyzat fejlesztési hitel-és kamat
torlesztésre 27 513 eFt-ot forditott, a szerzodésnek megfelelden.

A megvalositott fejlesztések révén javultak a kotelezo feladat ellatas feltételei, illetve
annak eredményeképpen jelentés miikodési koltségesokkentés értiink el.

A kiadasok megoszlasat az alabbi grafikon szemlélteti:
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A koltségvetés finanszirozasa, hitelmiiveletek

A mikodoképesség biztositasa, a tervezett fejlesztésekhez sziikséges tamogatas-
megeldlegezés €s forditott AFA befizetés finanszirozasa érdekében, a Képviselo-testiilet a
2011-ben rendelkezésre allo 1 000 M Ft folyészamla hitelkeretet tovabbi fenntartasarol
dontott.

A Magyarorszag stabilitdsarol szolo 2011. évi CIXCV. torvény évkozi eldirasa szerint,
2012. év végén az onkormanyzatoknak év végén folydszamlahitele nem lehetett. A
rendelkezés végrehajtasa szamos Onkormanyzatnal (koztiik Balassagyarmatnal) ¢és a
pénzintézeteknél is megoldhatatlan problémat jelentett, amely miatt a folydszamla hitelkeret
biztositasa is sok nehézségbe litkdzott, és csak tobb 1épcsdben (a jogszabalyvaltozasokat
kovetden) sikeriilt év végeig rendezni a finanszirozast.

A hitelkeret mértékének tovabbi fenntartdsdban is problémat jelentett, hogy az
Onkorményzati feladatok atalakuldsaval, és az intézmény-ataddsokkal a varos miikddési
koltségvetésének nagysagrendje jelentdsen lecsokkent.

Balassagyarmat véaros Onkormanyzata addssagallomanyanak oOsszetétele rendkiviil
kedvezdtlen, hiszen a folyamatos miikodési forrashianyt folyoszamlahitellel finansziroztuk,
ami 2012-re kozel 600 M Ft-os tartdos hitel allomanyban realizdlodott, melynek
visszafizetésére onkormanyzatnak pénziigyi lehetdsége nem volt, ezért az év soran tobb
alkalommal kiegészitd allami timogatast kértiink.

A masik torvényes lehetoség a folyoszamlahitel allomany tobb éves lejarati mitkddési
hitell¢ torténd atalakitasa lett volna, (korméanyzati engedéllyel) amiben a szamlavezetd bank
nem volt érdekelt.

Ev végén, a stabilitasi torvény modositasa és a helyi dnkormanyzatok adéssagrendezésérdl
sz0l6 jogszabaly oldotta fel az ellentmondast, azonban a fentiekben vazolt helyzet miatti
bizonytalansag az év soran mindvégig komoly fesziiltséget okozott a napi gazdalkodasban.

Az 5000 f6 feletti lakossagszamu telepiilések addssagrendezése 2013. évre tolodott, az ezzel
kapcsolatos megallapodas elokészitése soran, onkormanyzatunk mindent megtett az allam
altal atvallalt adossagrész novelése érdekében.

Jelentds eredménynek tartjuk, hogy az — elsdsorban a folyoszdmlahitelben jelentkezo, -
fekvObeteg-ellatasra forditott, mintegy 200 m Ft 0sszegii hitelt az egészségligyi intézmények
atvétele kapcsan, az allam 100%-ban atvallal.

Osszességében - az adéssagkonszolidacié keretében - énkormanyzat kozel 500 M Ft
hiteltartozas megfizetése alol mentesiil, melynek részlet szabalyait még nem ismerjiik.

A 2012. évet az indulé 573 974 e Ft folyoszamlahitelhez képest osszesen 71 M Ft-al
magasabb, 645 310 e Ft likvid hitel dllomannyal zartuk, a tervezett fejlesztési hitel

felvételére azonban nem Kkeriilt sor.




Az Onkorményzat pénziigyi-likviditasi helyzetét, napi folydszamlahitel alakuldsat az alabbi
grafikon szemlélteti:
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A bankszamla egyenleg jelentds javulasdban meghatarozo szerepet jatszotta a nagy Osszegl
beruhazasi eldlegek, melyre jutd betéti kamat év végén elszamolasra keriilt.

Az Onkormanyzat hitelek, lizingek és garanciavallalasok alloméanyat évenkénti, bontasban a
futamido végéig a 12. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormanyzat az év soran Osszességében 19 000 e Ft megeldlegezd kolcsont nyujtott,
melybdl 3 M Ft év végéig visszatériilt. (Kabel SE) A 100%-0s onkormanyzati tulajdonu
Varosfejleszté Kft mikodési koltségeire, a Képviseld-testiilet 15 000 eFt sszegli, egy éves
lejarati  kolcsont biztositott, tovabbi 1 000 eFt pedig az utdfinanszirozdsu HUSK
(belvizvédelmi) palyazat teljesitéséhez keriilt atutaldsra az Ipolytaj Egyesiilet részére, mely a
100%-0s tdmogatas elszdmolasat kovetden, 2013-ban visszatériil.

Europai Unios tamogatassal megvalosulé beruhazasok bemutatasa

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata a telepiilés fejlesztése, feltjitdsa érdekében t&bb olyan
célt tlizott maga elé, amelyek megvaldsitasdhoz unios forrdsokra is lehetett palyazni. A
beszamolo 10. szamu melléklete fejlesztési célonként bemutatja azokat a beruhazasokat,
amelyek tobb év alatt valosulnak meg, a 11. szamu melléklet ezek kozil azokat a
fejlesztéseket tartalmazza, amelyek Eurdpai Unids tdmogatast kapunk.

Varoskézpont rehabilitdcidjara vonatkozd tamogatasi szerz6dés 2012 janudrjaban
alairasra keriilt, melyre tobb éve nyujtott be palyazatot az Onkormanyzat. 2012. évben
lefolytattuk a kozbeszerzési eljarast, azonban a kivitelezOk kivélasztdsara csak 2013-ban
keriilt sor.




A varos Ivovizelldtdsanak rekonstrukcidja svéjci -magyar allamkozi megéllapodas
alapjan keriil tdAmogatasra, de jelentosége nagy €s tobb €év alatt megvaldsuld beruhazas. A
beruhdzas tervezésére iranyuld kozbeszerzési eljarast lefolytattuk, melynek jovahagyasat
kovetden a tervezési szerzodés megkotésre keriilt.

A KEOP tamogatassal megvalosulo, intézmények energetikai fejujitasdra iranyulod
projektbdl a Mikszath Kalman Miivelddési Kozpont és Konyvtar munkélatai megkezdddtek,
melyre 11 332 eF't eldleg kifizetése tortént meg a targyévben.

A Bolcséde felyjitdisa 100 M Ft-ot meghaladdé beruhdzas volt, ami 2011-ben
befejezddott, a pénziigyi elszdmolas lezarasara azonban csak 2013-ben kertil sor.

A Siirgdsségi ellatds fejlesztése palyazat projektgazdaja a Dr. Kenessey Albert Koérhaz-
Rendeldintézet. A 343 975 eFt tervezett koltségvetésu fejlesztés 2012-ben befejezodott, és a
1étesitmény az allami fenntart6 részére atadasra kertilt.

Pénzmaradvany alakulasa

A pénzmaradvany elszamolasa vonatkozo, 2011. évi rendkiviili szabalyokat ebben az évben
mar nem kellett alkalmazni, igy a targyévi 413 068 eFt oOsszegii helyesbitett
pénzmaradvany az onkormanyzat és intézményei gazdalkodasanak eredményét realisan
mutatja.

A pénzmaradvany donté részben 392 399 eFt Osszegben az Onkormanyzatnal jelentkezik,
melyben meghatarozé az EU tamogatassal megvalosuld fejlesztésekhez lehivott 232 M Ft-os
tamogatasi eldleg, amire vonatkozdan az dnkormanyzatnak elszdmolasi kotelezettsége van.

A tovabbi maradvany forrdsat a megel6legezett palyazati kifizetések 40 M Ft Osszegl
visszatériilése és az egyszeri bevételi tobbletek (pl. megyei Onkormanyzati per, kozségi
tartozasok ¢és egyéb kintlévoségek Dbehajtasa), valamint az Onkormanyzat szigoru
gazdalkodasa miatti megtakaritdsok jelentették.

Az Onkormanyzatnak a folyamatban 1évo fejlesztésekkel kapcsolatban jelentds sajat erdre
vonatkoz6é kotelezettség vallaldsa van, ezen til, az év végi szallitdi kotelezettség Osszege
alapjan az 6nkormanyzat 392 399 eFt pénzmaradvinya teljes egészében kotelezettséggel
terhelt, melybél 345 000 eFt-ot fejlesztési célra, 47 399 eFt-ot miikodési célra javaslunk

jovahagyni.

A jovahagyott pénzmaradvanyt — az allami tdmogatasok elszdmolasa alapjan — 3 847 eFt
befizetési kotelezettség terheli, amely a zarszamadéas benyujtasat megelézden teljesitésre
keriilt.

Az intézményi helyesbitett maradvany 20 669 eFt, ennek részletezését a 27. sz. melléklet 21.
sora tartalmazza. Az intézményi zar6 pénzkészlet 12 923 eFt volt, mely elsésorban palyazati
forrasbol szarmazott.

Az intézmények tekintetében 2012. évre vonatkozoan a ki nem utalt fenntartdi
finanszirozas 51 317 e Ft volt, melynek visszapdtlasara a 2013. évi koltségvetésben nincs mod,
csak az elszdmolasi kotottséggel jard pénzeszkoz felhasznalast tudjuk biztositani.



Tekintettel arra, hogy a targyévi helyesbitett pénzmaradvany valamennyi intézménynél
kotelezettséggel terhelt, annak miikddési célra torténd jovahagyasat javasoljuk a 28. és 29.
szamu melléklet szerinti részletezésben.

Részesedés gazdasagi tarsasagokban

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata egyes feladatainak ellatasira gazdasagi tarsasagokat
hozott létre. A tobbnyire csak a varos lakossaganak ellatasat biztositd tarsasagoknal teljes
tulajdoni hanyaddal, mig a tobb telepiilés érintéen végzett szolgaltatisok esetében
résztulajdonosi részvétellel rendelkezik az 6nkormanyzat. Az Ahsz el6irasa alapjan azokat a
gazdasagi tarsasagokat, amelyeknél tulajdoni hanyad meghaladja a 25%-ot, a részesedés
aranyanak feltiintetésével be kell mutatni a beszamolo6 széveges indoklasaban.

Onkormdanyzatunk az alabbi tablazatban felsorolt gazdasagi tarsasagok tekintetében érdekelt:

Gazdasagi tarsasag neve Onkormanyzat tulajdoni Onkormanyzat tulajdoni

¢és székhelye hanyada %-ban hanyada Ft-ban (névértéken)

Nyugat Nogradi Vizmii Kft. 2660
Balassagyarmat, 25-50 55980 000
Raékoczi ut 134.

Viarosiizemeltetési Kft.
2660 Balassagyarmat 100 66 000 000
Mikszath K. u 59.

Balassagyarmati Varosfejleszté Kft.

2660 Balassagyarmat, 100 500 000
Réakoczi ut 12.

Tarnics Kft.

2660 Balassagyarmat, 50-75 4190 000

Rékdczi ut 12.

Gyarmati Meédia Non-profit
Kft.2660 Balassagyarmat, Civitas 100 1 005 000
Fortissima tér 2.

A feltlintetett gazdasagi tarsasdgok miikodése stabil, az dnkorméanyzatot vagyonvesztés nem
fenyegeti, a tarsasagok gazdalkodasardl a Képviseld-testiilet folyamatos tajékoztatast kap.

Vagyon alakulasa

Az Onkormanyzat és intézményeinek mérleg féosszege 11 122 116 eFt, melyet 9 093 921
eFt 6sszegben sajat téke finansziroz.

A Tizoltésag és a Dr Kenessey Albert Korhdz —€s Rendeldintézet 4llami fenntartasba vétele
soran, a feladat ellatasat szolgald vagyon is allami tulajdonba keriilt.

Az atadott vagyon Osszetétele szerint, szinte kizardlag (93-96%-ban) targyi eszk6zokbol és
immaterialis javakbol all.

A korhaz zaré beszamoldja alapjan, az atadott eszkdzok konyv szerinti értéke 4 132 826 eFt
volt, melyhez 248 532 eFt szallitoi és egyéb kotelezettség tarsult, igy 3 885 M Ft nettd

vagyonérték keriilt a feladat ellatasahoz atadasra.




A Tiizoltésag az atadas idopontjaban 145 950 eFt értékll eszkozzel és 169 eFt kotelezettséggel
rendelkezett, igy az 6nkormanyzati nett6 vagyoncsdkkenés 146 M Ft.

Az Onkormanyzat Osszevont zard mérlegében a feladat-és intézmény atadas hatdsan tul,
természetesen a targyévi koltségvetési gazdalkodéas eredménye is megmutatkozik.

A 2012. évben az eszkozérték csokkenése (elsdsorban) a fentiek miatt 4 080 M Ft volt, mig a
Sajat toke ¢és tartalékok csokkenése 3 871 M Ft-ot tett ki, ami a kdtelezettségek 208 M Ft-os
csokkenésével magyarazhato.

Mindez azt jelenti, hogy a rendkiviil nehéz pénziigyi helyzet ellenére, az onkormanyzat
gazdalkodasanak eredménye kb. 160 M Ft-os vagyon gyarapodas volt.

Az atadast és a targyévi koltségvetést kovetden valtozott a vagyon Osszetétele is: a
forgdeszkdzok ardnya és 6sszege (ezen beliil a pénzeszkozok értéke) jelentdsen megnott.

Targyév soran 20 M Ft értékvesztés kertilt elszdmolasra, melybdl 15 M Ft a hosszu ideje
fennalld adotartozasokat érintette. A helyi ad6 tartozasoknal kedvezotlen tendencia, hogy a
felszamolas alatt 1évé adoalanyok tartozasa tovabb novekszik (ebben szerepet jatszik a
behajthatatlansag miatti torlési lehet6ség megsziinése is), melynek dontd része varhatdéan
végleges veszteségként is jelentkezni fog.

Nem tartalmazza a mérleg a Z6ld-Hid Kft-vel szemben fennalld bérleti dij kdvetelés, mivel
azzal kapcsolatban peres eljaras van folyamatban.

A forgoeszkozok novekedésével egyidejiileg — a szallitoi tartozasok csokkenése miatt —
csOkkent a rovid lejarata kotelezettségek 0sszege.

Az elolegként kapott tdmogatasok 231 M Ft-os el nem szdmolt 6sszege a mérlegben egyéb
rovid lejaratu kotelezettségként szerepel.

Az év végi helyzet javulasara utal, hogy a forgoeszkozok az elmult évben a rovid lejarata
kotelezettségek 53%-at fedezték, mig 2012. év végén a 70%-at.

A 2013-ban realizal6d6 addssag konszolidacio varhatoan tovabb stabilizélja az onkormanyzat
pénziigyi helyzetét.

A hosszi lejarata  kotelezettségek dontd része (925 M Ft) a Szennyvizcsatorna
Tulajdonk6zosség balassagyarmati dnkormanyzatnal nyilvantartott kozmiivagyondbdl a tobbi

kozségi 6nkormanyzatot megilletd vagyonrészt jelenti.

Osszességében megallapithatd, hogy az onkormanyzat szimira az egészségiigyi és
tizvédelmi feladatok atadasa 4 Md. Ft vagyonvesztést okozott.

A 2012. évi vagyon osszetétele kedvezoen valtozott, a fejlesztések hatasa ellensulyozta a
targyévi értékcsokkenést és 160 M Ft vagyon novekedést jelentett.

A beszamolé része az Onkorminyzat vagyonleltara és az allamhéaztartds szervezeti
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol szolo 249/2000.(XII. 24. )
Kormény rendelet 44/A. § szerinti vagyonkimutatas, amelyeket szintén tartalmaz a rendelet
tervezet.



Peres iigyek:
2012. évben 6sszesen 7.668.450.- Ft toke + kamatai 0sszeg behajtasara nézve indult eljaras az

Onkormanyzat részérél. Ebbdl 1.553.000 Ft A Fogaszati Alapellatasi Tarsulas nevében induld
eljaras volt. Ezek mindegyike fizetési meghagyasos eljaras keretében indult és tekintettel arra,
hogy egyik esetben sem érkezett ellentmondas a kotelezettek részérél, mindegyik fizetési
meghagyas jogerdre emelkedett. Ezek koziil — a 2011-es év 6,9 millié forintos Osszegéhez
hasonléoan — mintegy 4 milli6 forint Hugyag Kozség Onkormdnyzat felé keriilt
erveényesitésere.

2011. évrol athuzodott két nagyértékii — fizetési meghagyasbol induld peres eljaras:

- Z61d hid régio Kftvel szemben: 19.741.072 Ft téke + kamatai 0sszegben

- Nograd Megye Onkormdanyzatival szemben: 57.909.003 Ft téke + kamatai
Osszegben.

Ezek kozil a Zold hid régié Kft-vel szemben inditott eljaras jelenleg is folyamatban van,
eddig két targyalasi napon vagyunk tal. A Noégrad Megye Onkormanyzatdval szembeni
kovetelésiinket 2012. decemberében tudtuk érvényesiteni, a peres eljaras lezarult, a kovetelt
57.909.003 forint megérkezett a szamlankra.

Szintén 2011. évrdl athuzodo eljaras volt a Nograd Volan Zrt. altal inditott peres eljarast,
melyben a veszteségei megtéritését kéri. Ebben a peres eljarasban egyezség sziiletett, melynek
jovahagyasat a képviseld — testiilet hatdrozataban is megerdsitette. Az egyezség értelmében a
Noégrad Volan Zrt tulajdonrészt kap a balassagyarmati 1j buszpalyaudvar ingatlanban.

Kozvetett tAmogatisok

A kozvetett timogatasok jogcimei az alabbiak lehetnek:
- méltanyossagi eljaras miatti torlések, {Art. 133-134.§}
- eléviilés miatti torlések, {Art. 164.§}
- kis 0sszegii torlések {Art. 2. sz. mell./IL.}
- onkormanyzati rendeletben biztositott adomentesség, adokedvezmény

Méltanyossag cimén torolt osszegek:
Az adézés rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) 133. §-a alapjan

fizetési konnyités engedélyezhetd.

Az Art. 134. §-a alapjan az adohatosdg a maganszemély kérelme alapjan az 6t terhelé
adodtartozast, valamint birsag —vagy poétléktartozast mérsékelheti, vagy elengedheti.

A torvenyi eldirasok figyelembe vételével a 2012. évben 2 maganszemély adozo
birsagtartozasat (340.000.-Ft) engedte el az onkormdnyzati adohatosdg.

A torvényi feltételek fennallasdnak vizsgalata mellett 2012. évben méltanyossag cimén 1
esetben engedélyezett az adohatosag késedelmi potlékkal terhelt fizetési halasztast 673.000.-
Ft 0sszegben éven beliili megtériiléssel, 2 addzonak pedig 636.400.-Ft 0sszegre éven tali
megtériiléssel.

Részletfizetést 1 addzonak engedélyezett ipartizési addra vonatkozoan az Onkormanyzati
adohatosag vezetdje 140.000 Ft Osszegben éven beliili megtériiléssel, illetve a fentiekben
taglalt cs0degyezség szerint 1 addzonak biztositott 66 havi részletfizetést 6.624 Ft éven beliili
¢s 66.230.-Ft éven tali megtériiléssel ipartizési add és késedelmi potlék esetében.



Eléviilés miatti torlések:

Az adotartozas végrehajtasdhoz, a koltségvetési tamogatas kiutalasahoz vald jog alapesetben
az esedékesség naptari évének az utolsd napjatol szamitott 5 év elteltével éviil el.

A Szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torvény alapjan kiszabott és adok modjara

torténd behajtasra atadott helyszini pénzbirsagok eléviilési ideje a fentiektdl eltérden 2 év.

Mindezeket figyelembe véve 2012. évben eléviilés cimén 3.801.350.-Ft ado- és késedelmi

potléktartozast toroltiink és 689.933.-Ft tulfizetést irtunk elo.

Az adok modjara behajtando tartozasok Osszegébol eléviilés cimen 787.435.-Ft torlésere és

22.763.-Ft eloirasara keriilt sor.

Kis 6sszegii tartozasok miatti torlések:

Az Art. 2. szamu mellékletének II. pontja alapjan az Onkormanyzati adohatdsag altal
nyilvantartott 100 Ft-ot el nem ¢éré adotartozast nem kell az adézoénak megfizetnie, és az
Onkormanyzati adohatdsag a 100 forintot el nem ¢éré add-visszatéritést nem utalja ki, és nem
tartja nyilvan. Az igy torolt tételekrdl az adohatosag kiilon nyilvantartast vezet.

2012. évben ezen a cimen 1548 adozot érintve 34.502.-Ft 100 Ft alatti 0sszegii
potléktartozast toroltiink és 526 adozonak irtunk elé 100 Ft alatti tulfizetést 15.754.-Ft
osszegben.

A helyi addérendeletekben biztositott adomentességek, illetve kedvezmények:

A maganszemélyek kommunadlis adojarol szolo 42/2011.(X11.23.) onkormdnyzati rendelet

alapjan:

a) A komfort nélkiili lakasok tovabbra is teljes adémentességben részesiilnek a
rendelet szerint. Ennek megfelelden 2011. évben 125 adozot 483 eFt dsszegben illetett
meg adoémentességet, 2012. évben mar csak 98 addzod vehette igénybe 347 eFt
Osszegben.

b) Adoémentességben részesiil 1 lakas és 1 garazs utan az az egyediil €16 nyugdijas, aki
a 65. életévét cl6z0 ¢év december 31-ig betoltotte ¢és a nyugdijan kivil mas
jovedelemmel nem rendelkezik, feltéve, ha a nyugdija nem éri el a mindenkori 6regségi
nyugdijminimum 250 %-at. Mindezek alapjan 2011. évben 29 ado6zét érintett ez az
adomentesség 157 eFt Osszegben, 2012. évben pedig 15 ado6zo6 részesiilhetett 85 eFt
Osszegli adomentességben.

c) A Kovar teriiletén 1évo adotargyakat 50 %-os adékedvezmény illeti meg. Ennek
megfeleléen 2011. évben 33 ad6zé részesiilt 102 eFt, 2012. évben pedig 37 adozot 107
eFt 0sszegben adokedvezményben.

d) 50 %-os adokedvezmény illeti meg egy gépjarmiitarolo utian a sulyos
mozgaskorlatozott személyt, amennyiben ezen a cimen az addhatosagtol gépjarmiiadod
mentességet kapott. Ennek megfelelden 2011. évben 188 adozd részesiilt 558 eFt
mentességben, 2012. évben pedig 178 ad6z6 527 eFt kedvezményben.

e) 1 adotargy utin adomentességben részesiilhet az 1. és Il. rokkantsdagi csoportba
tartozo adoalany. Tobb adotargy esetén az adoalanyt elsodlegesen a lakas utan illeti
meg az adomentesség. Ezt az adomentességi formdat 2011. évben 30 adozo vette igénybe
146 ekt osszegben, 2012. évben pedig 28 adozo 134 eF't dsszegben.

A helyi ipariizési adorol szolo 42/2010.(X11.27.) szamu onkormdnyzati rendelet alapjdn:

- Mentes a helyi ipariizési adofizetési kotelezettség alol az a vallalkozas, amelynek az
adoévben elért vallalkozasi szintii adéalapja nem haladja meg az 500.000 Ft-ot.



A helyi ipartizési ado esetében jelenleg ez az egyetlen adomentességi formula miikodik. A
2011. évben 390 ad6zot érintett 1.750 eFt 6sszegben, 2012-ben pedig 409 addozot 1.834
eFt 6sszegben.

A talajterhelési dijra vonatkozo eljarasi szabalyokrol szolo 35/2004. (XII. 17.) szamu
onkormanyzati rendelet alapjan raszorultsagi alapon 50 %-s talajterhelési dijkedvezmény
adhato

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata 2007. 07. 01-t8] elfogadta a telepiilési folyékony
hulladék kezelésének kotelezd kozszolgaltatasardl szold 16/2007. (IV. 28) szamu rendeletet,
mely alapjan mindazoknak, akik nincsenek rékdtve a csatornahaldzatra, vagy nincs kiépitve a
csatornahdlozat az ingatlan elott, azok az elfogyasztott vizmennyiség alapjan hulladékkezelési
kozszolgaltatasi dijat kotelesek fizetni, mely levonhat6 a talajterhelési dij alapjabdl, igy a
talajterhelési dij alapja ,,0” lesz.

A gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII. torvény alapjan biztositott adomentesség:

A gépjarmiiadoban érintett jarmiivek kozpontilag egységes szabalyok alapjan keriilnek
adoztatdsra. A képviselOtestiiletnek az adoztatast befolyasold hatdsa nincs, kizarolag az
adohatosagi feladatok tartoznak az 6nkormanyzati adohatosag hataskorébe.

Mindezeket figyelembe véve Balassagyarmat illetékességi teriiletén a Gjtv. 5. §-a alapjan
biztositott gépjarmiiaddé mentességek koziil az alabbiak igénybevételére kertilt sor:

Mentes a gépjarmiiadé aldl:
a) a koltségvetési szerv;

Ezen a jogcimen a koltségvetési szervek 2011. évben 60 gépjarmii utan vettek igénybe
2.153 eFt 0sszegii, 2012. évben pedig 58 gépjarmii utan 1.327 eFt 6sszegli adomentességet.
b) a tarsadalmi szervezet, az alapitvany a tulajdonaban 1évé gépjarmii utan, feltéve, ha a
targyévet megeldzo évben tarsasagi adofizetési kotelezettsége nem keletkezett;
A 2011. évben a fenti tarsadalmi szervezetek 16 gépjarmii utan 229 eFt 6sszegl, 2012.
évben pedig 11 gépjarmii utan 296 eFt 6sszegli adomentességben részesiiltek.
c) tiizolto szerkocsi;
Els6 alkalommal 2012. évben 6 gépjarmii utan keriilt megallapitdsra adomentesség 935 eFt
Osszegben.
d) az egyhaz tulajdondban 1évé gépjarmii,
Ezen a jogcimen csak 2011. évben vettek igénybe adomentességet 30 eFt 0sszegben, 2012.
évben pedig 3 gépjarmii utan 42 eFt 6sszegben.
e) a stilyos mozgaskorlatozott személy 13.000 Ft erejéig jaro adomentessége;
2011. évben 470 ad6z6 részesiilt 5.114 eFt adomentességben, 2012. évben pedig 450 ad6zo
4.892 eFt 6sszegben.



Tisztelt Képviseld-testiilet!

A 2012. év gazdalkodasat a sziikds anyagi lehetdségek és a varos miikddésének biztositasanak
érdekében a folyamatos valtozasok k&zott a lehetd legoptimalisabb megoldasok keresése
jellemezte. Az elbterjesztésben részletezésre keriiltek a pénziigyi és vagyoni helyzet
alakulasét befolydsolé okok, valamint a felmertilt problémak megoldésara tett intézkedések.
Osszegezve elmondhaté, hogy a felelos gazdilkodas eredményeképpen a vdros
miikodoképességét sikeriilt megérizni, és jelentés pénzmaradvianyt realizalni a
kotelezettségek fedezetének biztositasdra.

Tajékoztatom a Képviseld-testiiletet, hogy a rendelettervezet elfogadasardl az SZMSZ 31. §
5/a pontja alapjan a Képviseld-testiilet mindsitett tébbséggel dont.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a Balassagyarmat Varos Onkormanyzata 2012.
évi koltségvetésének végrehajtasardl szolé beszamolot fogadja el.

Balassagyarmat 2013. aprilis 18.

~

' Medvicz Lajos
~—polgarmester
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